Bielsk Podlaski, dnia 04.08.2023 r.

Opinia prawna
Dotyczaca: zgodnosci z prawem projektu grupy radnych dot. uchwaty w sprawie zmiany Statutu
(829a)

Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej jako
»U.8.8.7%;

2) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
dalej jako ,,u.d.i.p.”;

3) Uchwata nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023 r. poz. 2479).

Stan faktyczny:

Grupa radnych, spelniajgca wymogi z §70 ust. 1 pkt 3 Statutu Miasta Bielsk Podlaski, wystapita z
inicjatywag podjecia uchwaty w sprawie zmiany Statutu Miasta Bielsk Podlaski poprzez dopisanie po
§29, nowego §29a w brzmieniu:

»929a. Transmisje z obrad komisji sq udostepniane w czasie rzeczywistym na stronie internetowej
Urzedu.”

Stanowisko radcy prawnego:

1. Przedlozony projekt uchwaly wymaga poprawienia pod wzgledem redakcyjnym:

z uwagi na zmiany dokonane podczas sesji Rady Miasta w czerwcu 2023 r. nalezy w 81
poprawi¢ oznaczenie zmienianego Statutu oraz zamieni¢ sformutowanie ,,dopisa¢” na zgodny
z Zasadami techniki prawodawczej zwrot - ,,dodaje si¢” lub ,,dodac”:

W uchwale Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023 r., poz. 2479, poz. 3579) po
$29 dodaje si¢ §29a w brzmieniu: ...

2. Projekt uchwatly powotuje jako podstawe prawna 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g., co jest prawidlowe.

3. Przedmiotem regulacji jest ustalenie obowiazku udost¢pniania transmisji z obrad komisji w czasie
rzeczywistym na stronie internetowej Urzedu.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, obowigzujace przepisy ustawowe i ustrojowe nie
formutuja obowiazku transmitowania posiedzen komisji rady gminy, czy tez udostepniania nagran z
jej prac. O ile bowiem, na mocy art. 20 ust. 1b u.s.g., obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane
za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek, za§ nagrania obrad sa udostepniane w BIP i na
stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, o tyle nie ma tozsamej regulacji
odnoszacej si¢ do komisji rady gminy. Nie istnieje zatem obowigzek ani transmitowania ani

rejestrowania posiedzen komisiji.




Niemniej jednak, o wprowadzeniu transmitowania lub obowigzkowej rejestracji posiedzen
komisji moze przesadzi¢ rada gminy w statucie gminy, gdyz takie postanowienie mieSci si¢ w
regulacjach dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1
u.s.g.).

Powyzsze potwierdza stanowisko zaprezentowane przez Sekretarza Stanu MSWiA w
odpowiedzi z dnia 7 kwietnia 2021 r. na interpelacj¢ poselska:

LJstawa o samorzqdzie gminnym W zacytowanym powyzej art. 20 ust. 1b zdanie pierwsze reguluje
dwa odrebne obowigzki, tj. transmisji i utrwalania obrad rad gminy, okreslajgc w kolejnym zdaniu

sposob udostepniania juz utrwalonych obrad (,nagran”). Wyktadnia literalna wskazuje zatem
Jjednoznacznie, zZe jedynie udostepnianie nagran powinno nastgpi¢c w sposob Scisle przewidziany
ustawq, podczas gdy sposob transmisji nie jest okreslony. Istotne jest wigc podkreslenie, ze zgodnie z
ww. przepisem obowigzkowe jest wylgcznie transmitowanie i utrwalanie obrad rady gminy. Ustawa 0
samorzqdzie gminnym nie naklada natomiast obowigzku transmitowania i utrwalania za pomocgq
urzqdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk posiedzen poszczegolnych komisji rady gminy. W tym miejscu
warto jednak wskazaé na przepis art. 11b ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym (analogicznie: art. 8a
ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 15a ust. 2 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa),
zgodnie z ktorym, jawnos¢ dzialania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow
gminy i komisji rady gminy. W ww. art. 11b ust 2 sposoby zapewnienia jawnosci dzialania organdw
gminy sq okreslone w formie katalogu otwartego, dlatego zdaniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji mozliwe jest jego rozszerzenie poprzez np. odpowiednie zapisy w statucie danej gminy,
przewidujgce obowigzek transmitowania i utrwalania posiedzen wszystkich komisji lub tylko
wskazanych.” [Odpowiedz na interpelacje nr 21514 w sprawie mozliwo$ci transmitowania posiedzen
komisji jednostek samorzadu terytorialnegol].

4. Tre$¢ projektowanego postanowienia §29a Statutu brzmi:
Transmisje z obrad komisji sq udostgpniane w czasie rzeczywistym na stronie internetowej Urzedu.

Tre§¢ propozycji nalezy podda¢ bardziej szczegdtowej analizie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci wewnetrznej Statutu oraz konsekwencje wprowadzenia takiego postanowienia.

1) Konstrukcja proponowanego przepisu nie stanowi wprost o nakazie wykonywania transmisji, a
jedynie o sposobie i miejscu ich upublicznienia w przypadku, gdy dokonywana jest transmisja.

Dla porownania nalezy wskazac art. 20 ust. 1b u.s.g.: ,,Obrady rady gminy sq transmitowane i
utrwalane za pomocq urzqdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sq udostgpniane w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety.”, w ktorym wyraznie wskazano obowiazek trzystopniowy, tj. po pierwsze obowigzek
transmisji, po drugie obowigzek utrwalania obrad rady gminy za pomocg odpowiednich urzadzen; a po
trzecie obowigzek udostepnienia wytworzonych w ten sposob nagran publicznie w okreslony sposob.
Podobnie sformutowano stosowne przepisy w ustawie o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim.

Proponowane postanowienie Statutu obejmuje w zasadzie tylko ostatni z tych obowiazkow, co
nalezaloby odczyta¢ jako ,transmisje z obrad komisji — o ile obrady sa transmitowane — sa

udostepniane w czasie rzeczywistym na stronie internetowej Urzedu.” Zawarto w tym postanowieniu
ograniczenie co do czasu (w czasie rzeczywistym, a nie retransmisje lub nagrania) oraz miejsca
publikacji (na stronie internetowej UM).



Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze
nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw innych osob i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé¢ wylacznie z ustaw. Jawno$¢ dzialania
organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy
(ust. 2).

W art. 11b ust. 2 u.s.g. ustawodawca wskazal sposoby realizacji prawa do informaciji,
uwzgledniajac takze konieczno$¢ zapewnienia jawnosci dziatania wewngtrznych organdéw rady, czyli
komisji. Objal on bowiem zakresem przedmiotowym prawa do informacji rOwniez prawo obywateli
do wstepu na posiedzenia komisji rady. Nalezy zatem przyjac, iz uznat tym samym prace komisji rady
za réwnie istotne z punktu widzenia jawnos$ci dziatania organu stanowigcego jednostek samorzgdu
terytorialnego jak prace catego sktadu rady.

Ograniczenie jawnosci moze nastgpi¢ zatem tylko w przypadkach okreslonych ustawami.
Taka sytuacja dotyczy w szczegolnosci przypadkow, w ktorych przedmiotem informacji sg prawnie
chronione tajemnice (np. panstwowa, sluzbowa, bankowa, podatkowa, handlowa itp.) Iub prywatnos¢
osoby, ktorej dane dotycza (ochrona danych osobowych). W przypadku wystgpienia sytuacji, w
ramach ktérych podczas sesji rady lub posiedzenia komisji mogtoby doj$¢ do ujawnienia tajemnicy
ustawowo chronionej lub wystgpienia przestanki ograniczenia jawnosci ze wzgledu na prywatno$é
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, wowczas obrady nie tylko powinny, ale wrgcz musza
zosta¢ utajnione. Jak wskazuje jednak art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ograniczenie jawno$ci nie dotyczy
informacji o osobach pehigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petlnieniem tych funkcji, w
tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji oraz sytuacji, kiedy to osoba fizyczna lub
przedsigbiorca dobrowolnie zezwolg na ujawnienie chronionych informacji dotyczacych jego
prywatnosci lub tajemnicy przedsigbiorstwa.

W ocenie radcy prawnego, wprowadzenie do Statutu proponowanego postanowienia nie
odniesie automatycznego skutku w postaci obowiazku transmitowania w czasie rzeczywistym

wszystkich posiedzen komisji rady gminy, ale bedzie wymagalo uprzedniej decyzji organu

decydujacego o zwotaniu danego posiedzenia, o zarzadzeniu transmisji posiedzenia. Takim organem
jest — zgodnie z art. 18 ust. 2 u.d.i.p. - sam kolegialny organ pomocniczy rady gminy. Por. wyrok
WSA w Bydgoszezy z 4 kwietnia 2006 r.: ,,Komisje dzialajace przy radzie gminy nie sa organami
pochodzacymi z powszechnych wyboréw. Obowigzujace przepisy aktualnie nie stanowia o jawnosci

obrad kolegialnych organé6w pomocniczych, zatem jedynie sam organ pomocniczy lub tez statut danej
jednostki samorzadu terytorialnego moze wprowadzi¢ zasadg jawnosci posiedzen (II SA/Bd 1153/05,
LEX nr 860254).

W praktyce — to komisja rady gminy na mocy podjetej przez siebie uchwaly najpierw
postanowitaby 0 zamiarze transmisji i ujawnieniu w ten sposéb przebiegu posiedzenia komisji.
Proponowane postanowienie Statutu stanowitloby wowczas podstawe prawna do faktycznego
wykonania transmisji przez pracownikow Urzedu obstugujacych posiedzenia komisji rady, z uwagi na
jego techniczny charakter.

Powyzsza interpretacja bylaby zgodna z wytycznymi Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zawartymi w poradniku: ,,Projektowanie ochrony danych osobowych w zwigzku z
transmisja 1 nagrywaniem obrad kolegialnych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego”
[https://uodo.gov.pl], ktory wskazuje: ,,W opinii organu nadzorczego, odpowiednie zaprojektowanie



przez administratorOw procedur postepowania w zwiqzku z transmisjq i nagrywaniem, a takze dalszym
udostepnianiem nagran z obrad kolegialnych organow jednostek samorzqdu terytorialnego pozwoli
zapewnic¢ ochrong danych osobowych na kazdym etapie ich przetwarzania, w tym udostepniania,
zapewniajqc jednoczesnie prawo do informacji publicznej. Odpowiednia ochrona danych osobowych
powinna by¢ poprzedzona analizq ryzyka uwzgledniajgcqg m.in. rodzaje danych, w tym szczegolne
kategorie danych, przetwarzanych w czasie obrad organdéw kolegialnych jednostek samorzqdu
terytorialnego, a takze czynnosci przetwarzania, co bedzie realizowato wskazang w RODO zasade
rozliczalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2. Metodg moggcq wspomoc wypracowanie odpowiednich
rozwigzan jest uwzglednienie poszczegolnych etapow dziatan, ktore administrator powinien
przeanalizowaé, by zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony danych osobowych przetwarzanych przez
organy kolegialne jednostek samorzqdu terytorialnego. Pierwszym etapem, ktéry administrator
powinien uwzglednié¢ przy wypracowywaniu odpowiednich standardéw ochrony danych osobowych
przetwarzanych w zwiqgzku 7 obradami organow kolegialnych, jest odpowiednie zaplanowanie ich
pracy. Wazne jest zarowno to, na jakim forum bedzie np. prowadzona debata publiczna, podczas ktorej
dochodzi do przetwarzania danych osobowych, jak i zakres oraz spos6b przetwarzania danych.
Podjecie wlasciwych decyzji w tym zakresie pozwoli bowiem ograniczy¢é mozliwosé ujawnienia
osobom nieuprawnionym przetwarzanych danych osobowych, zwlaszcza nalezgcych do szczeg6lnych
kategorii wskazanych w art. 9 i danych wskazanych w art. 10 RODO. (...) Przepisy regulujgce dostep
do informacji publicznej rozroiniajg wiec co zasady jawne i powszechnie dostepne obrady
kolegialnych organow jednostek samorzgdu terytorialnego od posiedzen kolegialnych organow
pomocniczych, ktorych jawnos¢é moze byé ograniczona. Podzial ten jest kluczowy z punktu widzenia
projektowania prac jednostek samorzqdu terytorialnego pod kqtem ochrony danych osobowych. W
przypadku koniecznosci przetwarzania w ramach prac organow samorzqdu terytorialnego danych
osobowych nalezgcych do szczegolnych kategorii, a wiec np. dotyczqcych stanu zdrowia lub danych o
karalnosci, sprawy takie mogq by¢ rozpatrywane na posiedzeniach kolegialnych organow
pomocniczych (...). Administrator - planujgc przebieg obrad - powinien ocenié, czy informacje i
tematyka obrad bedq wymagaly ujawnienia danych osobowych o0sob fizycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kategorii danych wskazanych w art. 9 i 10 RODO. Przykladowo, inny poziom
zagrozen bedzie towarzyszy¢ debacie na temat budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, a inny
obradom poswigconym rozpatrzeniu skargi niepetnosprawnego mieszkanca. (...) Drugim etapem jest
zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 13 RODO. (...)
Trzecim etapem jest zapewnienie wiasciwego sposobu transmisji, utrwalania i udostgpniania w
Internecie nagran z posiedzen kolegialnych organow jednostek samorzgdu terytorialnego, tak by
udostgpnienie tych nagran uwzgledniato ochrong danych osobowych.(...) Czwartym etapem jest
zapewnienie odpowiednich procedur bezpieczenstwa nagran umieszczonych na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej i stronach internetowych organu. (...) Pigtym etapem jest dokonanie analizy
okresu przetwarzania danych zawartych w nagraniach zamieszczonych w Internecie. ”

2) Jako prawidlowe nalezy oceni¢ zaproponowane rozwigzanie polegajace na transmisji posiedzenia
komisji rady gminy ,,na stronie internetowej Urzedu”.

Zgodnie z wytycznymi Prezesa UODO: ,,nagrania obrad Sg udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w sposob szczegolny wyroznit Biuletyn
Informacji Publicznej, jak i strony internetowe jednostki samorzqdu terytorialnego, co do zasady
wskazujgc je jako docelowe miejsca publikacji nagran. (...) Publikacja nagran zawierajgcych dane
osobowe na stronach innych podmiotow niz ich administratorzy, np. podmiotow prywatnych
wykorzystujgcych do przetwarzania danych tzw. chmure, moze sie wigzac z wieloma zagrozeniami, np.



brakiem kontroli nad danymi oraz niewystarczajgcymi informacjami dotyczgcymi samej operacji
przetwarzania.”

3) Umiejscowienie proponowanego postanowienia w Rozdziale 3. Statutu pn. ,,Komisje Rady”
wskazuje, iz jego zakresem objcte bylyby wszystkie komisje Rady Miasta, zaré6wno stale, jak i
dorazne. Powyzsze oznacza znaczne zwigkszenie obowigzkéw Biura Rady w zakresie obshugi
posiedzen — w aspekcie czasowym, finansowym i organizacyjnym.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z §29 ust. 1 Statutu ,,Komisje pracujg na posiedzeniach komisji
zwotywanych przez przewodniczacego komisji, zgodnie z planem pracy komisji oraz w miare
potrzeb.” Obrady 5 komisji stalych Rady Miasta odbywaja sie¢ co najmniej jeden raz w miesigcu,
odpowiednio do zaplanowanych sesji Rady, co w minimalnym zakresie oznacza koniecznos$¢
zorganizowania co najmniej 5 transmisji miesigcznie. Z uwagi na ww. Wytyczne Prezesa UODO w
zakresie obowigzku planowania transmisji z uwzglednieniem ochrony danych osobowych, ale tez
tajemnic ustawowo chronionych, szczegdlng ostrozno$¢ nalezy zachowaé w przypadku transmisji

posiedzen komisji zwotywanych ad hoc, jak i komisji rozpatrujacych sprawy mieszkancow z ich
bezposrednim udziatem (np. komisji skarg, wnioskéw 1 petycji) z uwagi na zwickszone ryzyko
ujawnienia danych chronionych.

Radca prawny Zuzanna Ponarad



	3) Uchwała nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023 r. poz. 2479).

